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Missao do GT

 Realizar levantamento de indicadores de gestao dos hospitais
administrados pela Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares
(EBSERH)

« Apresentar situacao do Complexo Hospitalar e da Saude da UFRJ
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A Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares - EBSERH

Constitui-se com a principal finalidade de gestao dos Hospitais Universitarios
Federais (HUF), por meio de contrato firmado com as respectivas universidades.
A principal finalidade apresentada pelos Ministros da Educacao e do

Planejamento a epoca, foi:

“... Pela proposicao que ora encaminhamos sera o Poder Executivo autorizado a criar a EBSERH como
empresa publica de prestacao de servicos, com a finalidade de apoiar a prestacao de servicos médico-
hospitalares, laboratoriais e de apoio ao ensino e a pesquisa.”
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A Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares - EBSERH

« Empresa publica 100% contratada pela Uniao

* Prestadora de Servico Publico

- Area de ensino: apenas suporte, mantendo protagonismo acadamicos das Universidades Federais
« Nao admite contratos aos hospitais privados e nem hospitais filantropicos

« Atendimento exclusivo pelo SUS

* Recursos orcamentarios da EBSERH: REHUF, MEC, MS

« Contratacao de Pessoal: concurso publico, regime celetista

* Modelo de Gestao baseado em metas

« Relacionamento Universidades e EBSERH: através de contrato

« Superintendente (equivalente ao Diretor): pode ser por escolha da comunidade e indicacao do Reitor
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Instituicoes Federais que NAO

contratualizaram com a EBSERH

...... ' eee
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO PAULO
1933
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~ Indicadores Analisados :
— Sistema REHUF

Relatorios de Gestao EBSERH
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Fontes de

Informacao
Software Power BI

a Carta Anual de Financas Publicas e Governanca
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1. Recursos Humanos

N° de trabalhadores na Saude nos HUFs N° de trabalhadores da Satde na rede
em 2008 EBSERH em 2019
Tipo de Vinculo N° de trabalhadores Tipo de Vinculo N° de trabalhadores

RJU 34.271 ) |RJU 22.370
Vinculos irregulares @ . 1% mmm) | Vinculos irregulares 1.475

RJU + vinculos irregulares 55.393 CLT (EBSERH): 31.148

(todos os hospitais):

TOTAL 54.993

Quadro de pessoal dos 44 328
12.968 (+29%

contratantes da EBSERH Incremento pela EBSERH ‘

Quadro de pessoal autorizado para a EBSERH 60.844

Substituicdo dos vinculos irregulares
Vinculos irregulares remanescentes — Uberlandia e Gafré
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2. Recursos Orcamentarios EBSERH

RECEITA CORRENTE DOS HUs — ANO BASE 2008

RS 1.097.450.562,97

Total: RS 3.585.485.612,02
RS 2.488.035.049,05

H MEC
B MS

Fonte: Relatério REHUF 2008
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2. Recursos Or¢gamentarios —-2020

PANORAMA ORCAMENTARIO DA REDE EBSERH - 2020

RS 2.000.000.000,00

Total: RS 12.159.485.115,44

RS 10.200.000.000,00 B MEC

B MS
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2. Recursos Orcamentarios

Deflacao do orcamento global dos HUFs de 2008 a 2020

Valor total dos recursos
de 2008 (R%)

Indice de correcéo pelo Valor
IPCA entre 2008 e 2020 deflacionado

3,6 b

1,93%

6,94

Evolucao orcamentaria global dos HUFs de 2008 a 2020, em bilhOes de reais

Valor deflacionado 2008 Valor 2020 Evolucao 2008 a 2020
(em bilhdes de R%)
6,94 12,2 5,3 (+76%)

Fonte: calculadora do cidad&o, disponivel no site do banco central (link) no intervalo de dez 2008 a dez 2020.https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormCorrecaoValores
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3. Desempenho Assistencial

Eixo

Producao

Assistencial

Indicadores de Gestao EBSERH 2019

Indicador

Leltos:
Internacoes:
Cirurgias
Consultas

Exames de Imagem

Fonte: Power Bl EBSERH
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Todos os Hospitals

8.802

351 Mil

169 Mil

7.157 Ml

1.180 Ml
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3. Desempenho Assistencial

Evolucao dos leitos hospitalares ativos entre 2008 e 2020 nos HUFs da Rede EBSERH.

Total de leitos em 2008

Total de leitos em 2019

Evolucao

7.899

8.430

531 (+ 6,7%)

Grau de cumprimento da contratualizacao com o gestor local

Media (82%) e alta complexidade (95%)

Este total exclui os 5 HUFs criados depois de 2008.

Fonte: Relatério REHUF 2008 e Power Bl EBSERH.
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3. Desempenho de Ensino e Pesquisa L3

Eixo Indicador Todos os Hospitals
Residentes de Medicina 5.598
| Residentes Uniprofissional 305
Ensino . Y
Residentes Multiprofissionails 1.837
Residentes Total 7.740 -
PESQUISAS REGISTRADAS NO SIG-Ebserh NUmero
Pesquisas académicas 2700
Trabalhos de Conclusao de Curso 618

IniciacOes Cientificas

340
Total de Pesquisas 3.658 -
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3. Desempenho de Ensino e Pesquisa 235

Total de alunos dos cursos de graduacao em saude em atividades praticas nos HUFs, 2019.

Graduacao em cursos da area da saude Total de alunos da graduacao em atividades
praticas nas unidades de saude

Graduandos do curso de Medicina 22 m||

Graduandos dos cursos de Enfermagem, 38 mil
Farmacia, Nutricao, Biomedicina, Fisioterapia

Todos os cursos de graduacdo em salde 60 mil

Fonte: Carta anual de 2020, ano base 2019.
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Complexo Hospitalar

Unidades de Saude e Académicas
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X
Recursos Humanos no CHS - Quadro Geral @

2009 2013 2020

Perda de 20%

Fonte: Relatorio GT Dimensionamento da For¢a de Trabalho, 2018
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Sintese da necessidade de Contratacoes CHS

311 B Sintese da necessidade de Contratacoes TOTAL . 1 899 novas
contratacoes

345
01 221
129
B . = . - -
s HE B

HUCFF (DT HESFA |G INDC [PUB [IPPMG ME

Fonte: Relatorio GT Dimensionamento da For¢a de Trabalho, 2018
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Notas do curso de graduacao em Medicina e Enfermagem - UFRJ — Rio de Janeiro no

SINAES, nos quatro ultimos ciclos de avaliacao

2019 03 03 02 2019 04 04 03
2016 04 04 03 2016 05 04 03
2013 SC SC 04 2013 04 04 -
2010 05 04 05 2010 04 04 -
Medicina Enfermagem

Conceito Preliminar do Curso (CPC ) € um indicador de qualidade que avalia os cursos de graduacao
ENADE - Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes Fonte: Relatorio ENADE, 2020. /




Nota Media

Avaliacao ENADE: Notas meéedias dos estudantes (concluintes) no componente de
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Avaliacao ENADE: Notas médias dos estudantes (concluintes) no Componente de

1004

A0

81,2

LSO

Conhecimento Especifico na prova

Bl Curso
MEDICINA
UFRJ
57.2 c0.6 o1.2

UF I Regiao [

100

Nota Média

LIF

HRegao Srasil

80

60

40

| Brasil
ENFERMAGEM
UFRJ
534
37.5 40,0 39,6
Curso UF Regiao B.rasll

Fonte: Relatorio ENADE, 2020. /




™

Avaliacao ENADE: Visao dos alunos sobre a infraestrutura dos hospitais

Afirmacao: Os ambientes e infraestrutura dos campos de atividade pratica sao adequados ao curso.
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Total: 668

Residentes/2020

Fonte: Unidades de Satde, 2020.
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Atencao:
Em 2017, todos os programas de Residéncia Méedica do HUCFF foram postos em

diligéncia, simultaneamente, pela Comissao Nacional de Residéncia Médica.

Ano NUumero total de residentes de Medicina no
HUCFF
2013 325

2017 325
2018 319
2019 308
2020 302
2021 301
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Historico de Leitos Ativos no HUCFF
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Fonte: Unidades de Satde, 2020.
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Numero total de Internacdes no CHS em 2008 e 2019

ANno TOTAL

2008 20.328

2019 17.031

Reducao de recursos financeiros

Fonte:SUS DADOS OFICIAIS - MS/SMS/Rio de Janeiro
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~ 7 o As despesas pagas pelas unidades com seus or¢camentos recebidos atraves de
Gestao Orcamentaria °

CONTRATUALIZAQAO, REHUF E EMENDA PARLAMENTAR
REHUF é recebido na UG do CHS mas ¢é executado pelas unidades

nNOo CHS Nao esta contabilizado a despesa obrigatoria com Pagamento de Pessoal
ru DESPESAS PAGAS PELA PELAS UNIDADES DO COMPLEXO |
DESPESAS PAGAS PELA ADMNISTRACAO CENTRAL DA UFRJ So Ca
HOSPITALAR:
sumos e Servigos Hospitalares
Extragquadros ‘ RS 25.838.507,32 23% _ - pitatares RS 84.809.070,33 61%
edicamentos (Contratualizagao) *
Contratos da Administracao Central (Servicos Insumos e Servigos Hospitalares
. . _ _ _ RS 14.166.022,17 10%
Terceirizados) Medicamentos, Investimentos (REHUF)
o : S RS 55.659.818,24 A49%
Manutencgao, Energia Eletrica, Agua, entre
Emenda Parlamentar RS  27.233.464,51 20%
outros
Recursos extra para enfrentamento COVID RS  31.188.903,08 27%|Recursos extra para enfrentamento COVID RS 12.272.110,71 9%
Orgamento Participativo RS 1.761.610,70 2% - RS - 0%
Total em 2020 RS 114.448.839,34 100% | Total em 2020 RS 138.480.667,72 100%
DESPESAS TOTALCHS EM 2020 R$ 252.929.507,06

*Medicamentos, Insumos Laboratoriais, Produtos para Saude, Servigos Hospitalares, Infraestrutura Fisica e Tecnoldgia, Hotelaria Hospitalar, Logistica

DESPESAS TOTAIS CHS
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CREDITOS RECEBIDOS REHUF

COMPLEXO HOSPITALAR E DA SAUDE

REHUF (FN3) 18.892.288,88 | 19.356.511,87 | 21.654.739,77 | 38.026.043,77 46.876.070,76 14.166.022,17
REHUF (EBSERH) 2.772.463,40 8.790.829,65 | 13.910.54990 | 11.641.761,12 14.970.169,77 -
TOTAL 21.664.752,28 | 28.147.341,52 | 35.565.289,67 | 49.667.804,89 61.846.240,53 | 14.166.022,17

Fonte: Pro-Reitoria de Planejamento, Desenvolvimento e Financgas - PR3

“O Programa REHUF e a EBSERH

***Créditos extra para Enfrentamento Covid 2020 no total de RS 43.461.017,00

CREDITOS RECEBIDOS -REHUF
COMPLEXO HOSPITALAR E DA SAUDE DA UFR!

Os recursos do Rehuf sao geridos pela
Ebserh e disponibilizados pelo MEC e
pelo MS. O programa destina-se a
dos

reestruturacao e revitalizacao

m REHUF MS m REHUF MEC

2015 2016 2017 2018 2019

hospitais vinculados as universidades

federais, incluindo as nao filiadas a
tb hY S0 (oOeDy oDy (oD
ser
00 Oole(y Doy, Do
Fonte: http://novo.heufpel.com.br/hospitais-

30000, 000, OO
universitarios-federais-da-rede-ebserh-recebem-r-

795-milhoes-do-rehuf/ 20 000 000, 00
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Orcamento do SUS - HUCFF, de 2008 a 2020. Valores deflacionados.

2008 46,87 mi
2009 74,26 mi
2010 81,28 mi
2011 111,64 mi
2012 82,19 mi
2013 74,81 mi
2014 64,35 mi
2015 61,72 mi
2016 49,13 mi
2017 56,03 mi
2018 51,09 mi
2019 58,65 mi

2020 49,61 mi

Fonte: HUCFF-UFRJ. Deflagdo pelo IPCA, por meio da Calculadora do Cidad&o - Banco Central




CONSIDERAGOES FINAIS

v A Lel n. 12.550/2011, no art 3°, define como finalidades da EBSERH a prestacao de servicos gratuitos
de assisténcia medico-hospitalar, ambulatorial e de apoio diagnostico e terapéutico.

v'Considerando-se o aduzido pelo FNS e pelo MEC, em 2020 o orcamento global para os 40 HUFs
ultrapassou em R$ 5 bilhdes ao de 2008, depois de corrigida a inflacdo, e sem desentranhar 0s
numeros correspondentes as trés IFES nao aderentes, presentes nas contas de 2008.

v'Os depoimentos escritos dos superintendentes (funcao equivalente a diretor-geral) do HUAP UFF,
HUGG UNIRIO e do CHS UFC, e orais do reitor da UFMA e respectiva superintendente, sao taxativos
guanto a preservacao da autonomia académica.

v A EBSERH tem seu sistema proprio de auditoria, € supervisionada pela SEST ME e auditada pela
CGU e TCU, dando conta, em seus relatdrios anuais, do cumprimento de recomendacdes dos orgaos
de correicao e supervisao tecnica.

v'"Na EBSERH a formacéo de rede foi um dos pontos fortes ressaltados pelos gestores com 0s quais a
COmIssao teve contato.
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CONSIDERAGOES FINAIS

v'As Unidades do Complexo Hospitalar da UFRJ sofreram constrangimento progressivo de seu quadro
de pessoal, ao longo da ultima decada, em sentido oposto aos HUFs sob gestao da EBSERH. A
substituicao de extraquadros, praticamente concluida pela empresa publica, nao pode ser feita nos
marcos do RJU, e novas vagas nao foram criadas.

v'A queda de rendimento do curso de medicina da UFRJ, em 2019, na mais recente avaliacao trienal
do ENADE, associada a péssima avaliacao da oferta da infraestrutura, feita por seus concluintes a
época, sugere que os efeitos negativos das dificuldades crescentes em nossos hospitais ja atingem as
atividades académicas. Esta mesma avaliacao com relacdo a condicao de infraestrutra tambem é feita
por estudantes da enfermagem.

v'Os depoimentos de gestores e reitores afiancam a autonomia académica das universidades que tém
a EBSERH sob contrato, como prescreve a Lei n° 12.550. Ainda que inseparaveis, 0s temas
relacionados a gestao hospitalar tém feicao propria, quando cotejados com as dimensdes académicas,
desde gue sob conducao dos imperativos destas. Assim, a eventual decisdo de contrata-la repousa
sobre o firme solo da decisao soberana de 32 IFES, trinta das quais com experiéncia, entre seis e 0ito
anos, de relacionamento com a EBSERH.
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CONSIDERAGOES FINAIS

v Os gestores que relataram as experiéncias com a EBSERH, descrevem beneficios para o quadro de
pessoal, citando, entretanto, algum atraso na reposicao dos funcionarios RJU. Expdem que o0s
Investimentos sao feitos essencialmente com recursos do REHUF, e o custeio com recursos do SUS.
Nao ha privatizacdo. Os resultados sao favoraveis as atividades de ensino e pesquisa, e a cessao de
pessoas e bens e conduzida nos termos do contrato.

v'Relatora de ADI — Lei da EBSERH — Inconstitucional - Ministra Carmen LUcia

v'ApOs toda a analise feita, este Grupo de Trabalho julga que ha elementos substantivos, e seguros,
nas atuais evidéncias que aqui procuramos compilar, para que, a juizo do CONSUNI, sejam
estabelecidas negociacoes formais com a Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares (EBSERH),
para desenvolver plano de reestruturacao de nossas unidades de assisténcia a saude, com foco nas
necessidades de pessoal, e minuta de contrato entre as duas instituicdes publicas
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